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فصلنامه تاريخ روابط خارجي 


سال دوازدهم، شمارة 45 ـ زمستان 1389، صص 159- 139

پيمان بغداد(

_______________________ مسعود مرادي ((

سميه خاني پور (((

چكيده


پس از جنگ جهاني دوم، جهان به دو قطب متضاد به رهبري آمريكا و شوروي تقسيم شده بود. استراتژي آمريكا جلوگيري از گسترش نفوذ كمونيسم در جهان به‌ويژه در منطقه خاورميانه بود. بدين منظور سياست اتحاد منطقه‌اي را از طريق پيمان‌هاي دفاعي سياسي، اقتصادي در پيش گرفت و پيمان ناتو و سيتو و سپس بغداد (1955م.)را به عنوان حلقه امنيتي عليه شوروي به وجود آورد. در پيمان بغداد علاوه بر اهداف سياسي و نظامي اهداف اقتصادي نيز مدنظر قرار داشت. پيمان بغداد با كودتاي عبدالكريم قاسم (1958م.) و خروج عراق از آن تضعيف گرديد و مقر آن به آنكارا انتقال داده شد و به سازمان پيمان مركزي- سنتو- تغيير نام يافت. در اين مقاله روند پيدايش و تأثيرات منطقه​اي اين پيمان مورد بررسي و تحليل قرار مي​گيرد.

واژگان كليدي: ايران، امريكا، شوروي، خاورميانه، كمونيسم، پيمان بغداد.

مقدّمه

پيمان بغداد سازمان دفاعي دسته‌جمعي كشورهاي ايران، تركيه، عراق، پاكستان و انگلستان بود كه امنيت مشترك منطقه را در مقابله با گسترش نفوذ كمونيسم در خاورميانه برعهده داشت. اين پيمان زاييده شرايط سياسي ـ نظامي پس از جنگ جهاني دوم بود که با حمايت آمريكا به منظور مقابله با اتحاد جماهير شوروي به وجود آمد. نظام بين‌الملل در دوران پس از جنگ كه بر اساس ساختار دوقطبي استوار شده بود نقش عمده‌اي در تحولات سياسي، نظامي و اقتصادي خاورميانه ايفاء مي​كرد. آمريكا و شوروي به منظور گسترش نفوذ خود در اين منطقه به رقابت پرداختند. در اين زمان كانون سياست‌هاي منطقه‌اي و جهاني آمريكا در ممانعت از توسعه نظامي و ايدئولوژيكي شوروي، ايجاد اتحاديه‌هاي دفاعي منطقه‌اي بود؛ به طوري كه پيمان بغداد نشأت گرفته از اين شرايط جهاني بود.


پيمان بغداد


پس از جنگ جهاني دوم، سازمان پيمان آتلانتيک شمالي – ناتو- در 4  آوريل1949م. در بروکسل امضاء شد. (شارل موژل، پاکتو، 208:1377) براي حلقه مرکزي اين کمربند، طرح دفاع دسته‌جمعي خاورميانه از مصر پيشنهاد شد. اما پس از جنگ اعراب و رژيم اسرائيل (سال 1337ش./ 1948م.) وجهه غرب در ميان ملت‌هاي عرب، به دليل حمايت از رژيم اسرائيل، به سختي لطمه ديد و پايگاه‌هاي نظامي و قراردادهاي دوجانبه انگلستان به ‌ويژه در مصر و عراق در معرض حمله شديد محافل مختلف اين کشورها قرار گرفت. در اين بين، با توجه به فرارسيدن دوران انقضاي اين قراردادها دولت انگلستان درصدد يافتن چارچوب جديدي براي حفظ منافع خود بود؛ لذا با جديت از طرح امنيتي آمريکا در خاورميانه حمايت مي‌کرد. در اين ميان دعوت از دو دولت از اعضاي اتحاديه عرب براي پيوستن به يک پيمان دفاعي با غرب، با سردي مواجه شد و مصر در سال (1951م.) پيمان مذکور را شيوه انگلستان در استيلاي آن کشور دانست. دولت شوروي يادداشت‌هاي شديد‌اللحني براي دولت‌هاي غربي و هشدارهايي براي دولت‌هاي خاورميانه فرستاد و آنان را از مشارکت در دسته‌بندي‌هاي نظامي ضد شوروي بر‌حذر داشت. بالاخره قتل ملک‌عبدالله پادشاه ماوراء اردن (1951م.) و سياست ضد انگليسي مصدق در ايران (1953-1951م.) و کودتاي افسران آزاد در مصر (1952م.) طرح غرب را با شکست مواجه ساخت و تا چند سال بعد که از تأسيس پيمان بغداد گفتگو به ميان آمد، ديگر در اين زمينه صحبتي نشد. (نوري،1386: 2)

بدين ترتيب واشنگتن، با کنار گذاشتن طرح سازمان دفاعي خاورميانه، به طور جدي به فکر صف‌آرايي در امتداد مرزهاي جنوبي اتحاد شوروي افتاد و ترکيه، عراق، پاکستان و ايران مورد توجه واقع شدند. (گود، 1382: 202) ايران نقشي کليدي در استراتژي فعال نظامي دولت آيزنهاور ـ رئيس جمهور وقت آمريکا ـ بازي کرد. منابع نفتي ايران و ديگر کشورهاي خليج فارس براي بازسازي اروپاي غربي بسيار پراهميت تلقي ‌شد. گذشته از اين، ايران به عنوان پايگاهي براي هدايت عمليات گردآوري اطلاعات عليه شوروي جاسوسي آن سوي مرز و همچنين مراقبت الکترونيک تجهيزات آزمون موشک شوروي در آسياي مرکزي ارزشمند بود. (گازيورسکي، 1373: 216- 215) 

پس از ناکامي آمريکا در ايجاد پيمان دفاعي مشترک در 1332ش./ 1954م، اين کشور و انگلستان توجه خود را به ترکيه و عراق معطوف کردند. اين در حالي بود که عراق و مصر به توافقي دست يافتند که بر پايه آن متعهد مي‌شدند وارد پيمان‌هاي ديگر نشوند و اتحاديه‌اي نظامي از کشورهاي عربي به رهبري قاهره و بغداد پديد آورند. پيش‌نويس اين پيمان نيز تهيه شد و نوري‌سعيد ـ نخست وزير وقت عراق ـ در 15 سپتامبر 1954م. به قاهره رفت. وي پيش از ترک بغداد اعلام کرد که پس از مصر، به لندن خواهد رفت تا به بررسي مقدمات انعقاد پيماني چندجانبه با انگليس، ترکيه و پاکستان بپردازد. انگلستان با نظر نوري‌سعيد به مخالفت برخاست. با موافقت آمريکا،يک پيمان نظامي ميان ترکيه و پاکستان منعقد شد. در اوايل سال 1955م. عدنان‌مندرس   ـ نخست وزير ترکيه ـ به عراق رفت و خواهان انعقاد پيماني مشابه با اين کشور شد. دولت عراق به اعتبار اينکه تفاهم با ترکيه مي‌تواند منافع متعددي براي حفظ امنيت مرزهاي عراق و پشتيباني از اين کشور در مسأله فلسطين داشته باشد، پيشنهاد ترکيه را پذيرفت. بدين ترتيب در 24 فوريه 1955م. پيمان همکاري‌هاي دفاعي و امنيتي در 8 ماده ميان دو کشور ترکيه و عراق در بغداد به امضاء رسيد. (بوسنوي ـ برمكيان، 1383: 358) 


بر اساس پيمان بغداد، کشورهاي عضو به منظور امنيت و دفاع از خود، مطابق ماده 51 منشور ملل متحد با هم همکاري مي‌کردند و متعهد مي‌شدند که از هرگونه دخالت در امور داخلي يکديگر خودداري کنند. همچنين کشورهاي ديگر نيز مي‌توانستند به عضويت پيمان درآيند و همين که چهار دولت به عضويت اين پيمان درمي‌آمد سازمان و تشکيلات پيمان بر اساس شورايي متشکل از وزراي اين دول تنظيم مي‌شد. مدت انقضاي پيمان تا پنج سال و براي پنج سال ديگر قابل تجديد بود. (آرشيو اسناد مؤسسه مطالعات تاريخ معاصر369 و 368- 732 – 145 – 1955م.) اين پيمان ادامه پيمان سعدآباد 
 بود. در پيمان سعدآباد، اصل عدم تجاوز به خاک يکديگر مد نظر قرار گرفته بود، اما در پيمان بغداد، همکاري در زمينه‌هاي نظامي و اقتصادي پيش‌بيني شده بود. (ميرفندرسکي 1382: 86/ علي‌بابائي، 1369: 15)


بر اساس ماده 5 پيمان بغداد، کشورهاي ديگر نيز مي‌توانستند به عضويت اين پيمان در‌آيند؛ چنانکه انگلستان، پاکستان و ايران به پيمان بغداد پيوستند. آمريکا به عنوان عضو ناظر پيمان درآمد و آن را به صورت پيماني منطقه‌اي درآورد. (احمدي، 1385: 36) عدم عضويت دولت آمريکا در پيمان بغداد به چند دليل صورت گرفت: نخست براي اينکه کشورهاي عرب خاورميانه به ويژه مصر را به دليل درگيري عميق آن کشور در کشمکش کشورهاي عربي با رژيم اسرائيل از خود نرنجاند. دوم براي اجتناب از برخورد مستقيم با شوروي - و در واقع جلوگيري از تشديد جنگ تبليغاتي- سوم براي اينکه خاورميانه هنوز شکارگاه اختصاصي انگلستان بود، اين کشور مايل بود سرپرستي پيمان بغداد را خود بر عهده داشته باشد؛ لذا دولت آمريکا فقط به شرکت در کميته‌هاي نظامي و ضد خرابکاري پيمان اکتفا مي‌کرد. (عاقلي، 1370: 836/ اختريان، 1375: 21/ گازيورسکي، 1373: 364)


نخستين جلسه اين پيمان در بغداد، در 21 نوامبر 1955م. با شرکت نخست وزيران ايران، ترکيه، عراق، پاکستان و انگلستان و وزير امور خارجه آمريکا تشکيل شد و از آن پس به پيمان بغداد مشهور گرديد. (کامران مقدم، 2536: 327)

علل و چگونگي انعقاد پيمان بغداد

 برخي، مذاکرات سياسي ميان زمامداران عراق و ترکيه براي همکاري نظامي و به قصد دفاع در برابر تجاوز خارجي را نخستين گام در ايجاد اين پيمان مي‌دانند؛ ديگران فکر ايجاد اين پيمان را از جانب انگلستان دانسته‌اند که به عراق و ترکيه القا کرده است. گروهي نيز ابتکار پيمان را از آنِ آمريکا و به صورت ويژه از جانب جان فاستردالس       ـ وزير خارجه دولت جمهوري‌خواه ـ مي‌دانند. (آذرنگ، 1374: 224) 

لنچافسکي، نوري‌سعيد نخست وزير وقت عراق و عدنان مندرس نخست وزير وقت ترکيه را بانيان اصلي اين پيمان مي‌داند. مندرس با الحاق عراق و ايران به پيمان بغداد خط دفاعي مهمي را که در مرز روسيه از بسفر تا کوه‌هاي مرتفع کشمير کشيده است،به وجود آورد و ترديدي نيست که اين بساط براي امنيت ترکيه کمک مؤثري بود. (لنچافسکي، 1337: 165)


جلال بايار رئيس جمهور ترکيه موافقت آمريکا را با انعقاد پيمان نظامي ميان ترکيه و پاکستان جلب کرد و در پي آن، عدنان مندرس به پاکستان سفر کرد و کليات پيمان نظامي اين کشور، با پاکستان با وجود مخالفت‌هاي شوروي و هند به تصويب دو کشور رسيد. (فونتن، 1369: 182) در ارديبهشت 1334ش./ 1955م. ترکيه براي امضاي «پيمان بغداد» و به منظور گسترش پيوندهاي فرهنگي و مطبوعاتي بين ايران و ترکيه، از عده‌اي روزنامه‌نگار و شاعر و نويسنده ايراني دعوت کرد تا به عنوان مهمان رسمي دولت ترکيه به مدت 15 روز از اين کشور ديدن کنند. (تفضلي، [بي‌تا]: 274)

بنابراين، پيمان بغداد يک اتحاد سياسي ـ اقتصادي بود که با مساعدت جان فاستردالس و انگلستان پديد آمد. دالس معتقد بود که کشورهاي آفريقايي و آسيايي بايد در پيمان‌هاي دفاعي رسمي مورد حمايت غرب سازمان يابند. (بيل،1371 : 196- 195) بيون رهبر حزب کارگران بريتانيا گفته بود: «اعضاي کشورهاي اسلامي پيمان بغداد مانند عروسک هستند» و جرايد آن زمان، سخن وي را اين گونه تعبير کردند که معلوم مي‌شود آقاي بيون کشورهاي اسلامي خاورميانه را هم‌رقص با بريتانيا و آمريکا تصور مي‌کند. (آرشيو اسناد وزارت امور خارجه 49 – 1338ش.)

بر اساس نظريه‌پردازي‌هاي دالس بود که آيزنهاور استراتژي «نگرش نوين» را در پيش گرفت. هدف اين استراتژي، کم کردن هزينه‌هاي نظامي آمريکا از طريق کاهش نيروي زميني و تقويت نيروي هوايي بود و از لحاظ خارجي، تقويت دولت‌هايي بود که اطراف اتحاد جماهير شوروي را احاطه کرده بودند. (حسينيان، 1382: 89- 88) دالس در سال 1953م. به خاورميانه سفر کرد و اين موضوع را با رهبران منطقه در ميان نهاد. در آوريل 1954م. ترکيه و پاکستان يک پيمان دوستي و همکاري امضاء کردند. ليکن هم‌پيماني جديد در فوريه 1955م. هنگامي که عراق و ترکيه موافقت‌نامه‌اي را امضاء کردند، پديد آمد. (گازيورسکي، 1373: 264- 263)

بدين ترتيب پيمان بغداد تحت تأثير سياست‌هاي سياسي، نظامي و اقتصادي آمريکا به منظور مقابله با گسترش و نفوذ کمونيسم و توسعه‌طلبي‌هاي همه‌جانبه شوروي در يکي از عمده‌ترين مناطق حياتي جهان، يعني خاورميانه ايجاد گرديده است. در اين ميان، تشريك مساعي دولت انگلستان با آمريكا به منظور حفظ منافع خود در اين منطقه و هم‌سويي برخي از كشورهاي خاورميانه نظير ايران، عراق، ترکيه و پاکستان براي دستيابي به اهداف و انگيزه‌هاي سياسي، نظامي و اقتصادي خود نقش مؤثري در شكل‌گيري پيمان بغداد داشت. 

اهداف و انگيزه‌هاي کشورهاي عضو پيمان بغداد از پيوستن به آن


 به طـور کلي هر يک از کشورهاي عضو پيمـان بغـداد از پيوستن به آن، اهداف و انگيزه‌هاي خاصي را دنبـال مي‌کردند. چنانکه ايران به اميد دريافت کمک‌هاي بيشتر از آمريکا براي بهبود وضعيت اقتصادي، نظامي و احساس خطر از جانب شوروي بدان پيوست. (درويشي سه تلاني، 62- 61/ بوسنوي ـ برمكيان، 1383: 358/ اسناد لانه جاسوسي آمريکا، 1386: 269) علاوه بر آن، عضويت ايران و وفاداري شاه به آن پيمان، معلول رقابت او با جمال عبدالناصر و تنفر شديد از رئيس جمهور مصر بود. (سلام، 9:1375) حسين علاء ـ نخست وزير ايران ـ در 9/ 11/ 1335ش. طي اظهاراتي به مخبر روزنامه يني‌صباح در استانبول علت پيوستن ايران را به پيمان بغداد اين گونه بيان مي‌کند: «امروز وضعيت در خاورميانه خيلي وخيم است و دکترين آيزنهاور با خرسندي مورد قبول و باعث اطمينان خاطر ما گشته است. ما آمال تجاوزکارانه نداريم و منظور ما تأمين صلح است، حاضريم هر کمک و مساعدتي را در اين راه که مفيد باشد، قبول کنيم. اميدوارم آمريکا به پيمان بغداد ملحق گردد. الحاق آن موجبات تقويت پيمان مزبور را فراهم خواهد ساخت؛ زيرا آمريکا نسبت به انگلستان بيشتر مورد توجه دول عربي است. الحاق مصر و سوريه و لبنان به پيمان بغداد، فعلاً مقدور نيست، اما اميد است با توجه به اينکه اين پيمان تنها جنبه دفاعي دارد، لذا جهت خودمختاري و استقلال و امنيت خود به آن ملحق خواهند گرديد. با وجود اين، بي‌اندازه اميدواريم که لبنان و به خصوص عربستان سعودي به آن ملحق گردد. مسافرت [پادشاه عربستان] به ممالک متحده آمريکا و بازديد شاه ايران در ماه مارس و مسافرت وي به شهر رياض دليل بر اين مدعي است. وي در طي اين مسافرت، راجع به منظور پيمان توضيحاتي خواهند داد و خواهند توانست جهت شرکت عربستان در آن، ملک‌مسعود را قانع کند». (آرشيو اسناد وزارت امور خارجه 5394 – 1335ش.)


بر اين اساس، هدف دولت ايران از پيوستن به پيمان بغداد تأمين امنيت و صلح بين خود و کشورهاي همسايه و ايجاد اتحاديه‌اي از دول خاورميانه به ويژه کشورهاي عربي آن منطقه براي دستيابي به اهداف همه‌جانبه خود با حمايت آمريکا بود.


ليکن احمد آرامش در تبيين اجمالي هر کدام از کشورهاي عضو پيمان بغداد از عضويت در آن، مي‌گويد: «...پاکستان با افغانستان بر سر پشتونستان اختلاف دارد و در  مسأله کشمير، نيازمند پشتيباني انگلستان بود. علاوه بر آن، دولت پاکستان عضو مجمع کشورهاي مشترک‌المنافع بريتانيا به حساب مي‌آمد. دولت ترکيه نيز بدين شرط به پيمان بغداد پيوست که انگليسي‌ها در موضوع قبرس، بدون جلب نظر و حصول موافقت آن دولت اقدامي ننمايد. از طرفي ترک‌ها پس از جنگ بين‌المللي دوم، کمک‌هاي مالي و نظامي فراواني از متفقين و مخصوصاً از آمريکايي‌ها دريافت کرده بودند و ماهيت اين کمک‌ها ايجاب مي‌کرد که در پيمان‌هاي نظامي ضد شوروي عضويت يابند. دولت عراق  ـ به رهبري ‌نوري‌سعيد پاشاـ با وجود متابعتي که از سياست انگلستان مي‌کرد، خواهان امتيازاتي از جمله دريافت يک دستگاه راکتور اتمي از انگلستان بود». (آرامش، 1369: 195- 194)

پيامدهاي پيمان بغداد بر منطقه و ايران 


پيمان بغداد بر زندگي سياسي کشورهاي عرب تأثيرات ناگواري گذاشت. در صفوف آنها رخنه به وجود آورد و صف‌آرايي‌ها و جبهه‌بندي‌ها را شدت بخشيد. مصر و سوريه از جمله کشورهاي عربي بودند که به شدت با عراق به مخالفت برخاستند و سياست خارجي خود را به کشورهاي متمايل به شوروي و هم‌پيمان با آن نزديک‌تر کردند. دامنه جنگ سرد به خاورميانه و به درون همه کشورهاي عرب کشيده شد. حضور انگلستان و آمريکا منجر به بروز شرايطي شد که احزاب و گروه‌هاي اسلامي به موضع​گيري در برابر آنان دست زدند. اين در حالي بود که رژيم اسرائيل مورد حمايت غرب بود و واکنش کشورهاي عرب را عليه آنان به دنبال داشت. (آذرنگ، 1374: 228)

همچنين پيوستن ايران به پيمان بغداد، نارضايتي گروه‌هايي چون فداييان اسلام به رهبري سيد مجتبي نواب صفوي را موجب شد؛ به ويژه اينکه ايران به عنوان پايگاه نظامي آمريکا در منطقه مطرح مي‌شد. لذا فداييان اسلام با صدور اعلاميه‌اي و با ترور نخست وزير، مخالفت خود را با اين پيمان اعلام نمودند. (حسينيان، 1382: 341- 340/ بکاري 1372: 154- 153) فداييان اسلام پيش از شرکت در نخستين اجلاس پيمان بغداد، حسين علاء را مورد سوء قصد قرار دادند و او را از ناحيه سر مجروح کردند. (اختريان، 1375: 20) علاء از اين ترور، جان سالم به در برد و با سر باندپيچي‌شده در اجلاس بغداد شرکت کرد. پس از اين ترور، در مدت کوتاهي اغلب اعضاي اصلي اين گروه، دستگير و در 27 دي‌ماه 1334ش. نواب صفوي و سه تن از يارانش تيرباران شدند. (بي‌نام، 1384: 160)


علاوه بر آن، پيوستن ايران به پيمان بغداد، منجر به تيرگي روابط ايران و شوروي گرديد. در سال‌هاي 1955- 1954م. دولت شوروي نگران عضويت احتمالي ايران به پيمان بغداد بود. اين نگراني را وام‌هاي کلاني که ايران از آمريکا دريافت کرده بود و نيز سرمايه‌گذاري‌ شرکت‌هاي آمريکايي و انگليسي تشديد کرده بود. در اين ميان، سياست دولت شوروي براي جلوگيري از عضويت احتمالي ايران در پيمان بغداد به صورت انعقاد موافقت‌نامه حل مسائل مرزي و مالي با ايران (مورخ 11 آذر 1332ش.) نمايان شد و قرارداد تجاري دو کشور که در زمان رزم‌آرا منعقد شده بود، تمديد گرديد. با اين حال اين حرکات نتوانست مانع انعقاد پيمان بغداد شود. ايران در 1334ش. به پيمان بغداد پيوست. دولت شوروي در 20 مهرماه 1334ش./ 12 اکتبر 1955م. رسماً به عضويت ايران در اين پيمان اعتراض کرد و در پي آن، سفر هفت موسيقي‌دان روسي را به ايران لغو نمود و از تحويل گرفتن چهل‌هزار تن برنج صادراتي ايران سرباز زد. (آوري، 1379: 104 و 61- 60)

در اعلاميه وزارت امور خارجه شوروي ـ که بر ضد پيمان بغداد و پيوستن ايران به آن پيمان صادر شده بود ـ پس از اشاره به اوضاع خاورميانه و تلاش آمريکا و انگليس براي کشاندن کشورهاي اين منطقه به دسته‌بندي‌هاي نظامي و افشاي ماهيت استعماري آن پيمان‌ها، با بي‌بنياد خواندن خطرات اتحاد شوروي براي صلح و امنيت جهان که از سوي امپرياليست‌ها ساخته و پرداخته شده است، به توضيح اصل اساسي سياست خارجي شوروي پرداخت و مدعي شد که تمايل دائمي و تزلزل‌ناپذير اين دولت به صلح بين ملت‌هاست و عدم مداخله در امور داخلي و احترام به حق حاکميت و استقلال و تماميت ارضي سرزمين آنها و اينکه اتحاد شوروي به برقراري صلح و کاهش تشنجات بين‌المللي سخت پايبند است و در پي قطع مسابقه تسليحاتي و تحريم سلاح‌هاي اتمي و هيدروژني است. شوروي در پايان اين اعلاميه مفصل، تهديد کرد که نمي‌تواند در برابر اوضاعي که در خاورنزديک و خاورميانه پيش آمده است، بي‌اعتنا باشد و در مقابل برپايي پايگاه‌هاي بلوک غرب، آن هم در اراضي کشورهاي خاورنزديک و خاورميانه ـ که مستقيماً امنيت اتحاد شوروي را تهديد مي‌کند ـ ساکت بنشيند. (احمدي 1385: 37- 36)


در اين ميان، محمدرضا پهلوي براي برطرف کردن تيرگي روابط ايران و شوروي مسعود انصاري ـ سياستمدار کارکشته و آشنا به زبان و فرهنگ روسي ـ را به سفير کبيري ايران در مسکو گماشت. انصاري در آذر 1334ش./ دسامبر 1955م. رهسپار مسکو شد. (انصاري، 1353: 60) شاه به هيأت اعزامي خود توصيه کرد که براي ميزبانان روسي خود روشن نمايند که اقدامات دفاعي ايران - در چارچوب پيمان بغداد- به هيچ وجه تهديدي را متوجه دوستي ايران و شوروي نخواهد کرد و فقط براي تضمين دفاع ملي صورت مي‌گيرد. يکي از پيامدهاي اين سفر، مسافرت محمد رضا پهلوي به شوروي بود. وي خود در سال 1335ش./ 1956م. به شوروي سفر کرد و بر سر پيمان بغداد با سران شوروي مذاکره کرد. (آوري، 1379: 104 و 61) با مذاکراتي که وي در مسکو به عمل آورد، اميد زيادي به بهبود روابط دو کشور مي‌رفت، اما اين بهبود روابط که همراه با امضاي قراردادهايي در زمينه ازدياد حجم تجارت و اتصال خط راه​آهن در کشور بود، ديري نپاييد. (ازغندي، 1384: 262)


در منطقه خاورميانه، مصر به مخالفت شديد با اين پيمان برخاست. عواملي چون سوء ظن ناصر به نوري‌سعيد و محمد رضا پهلوي و نيز حمايت آمريکا و انگليس از اين پيمان ‌ناصر را به سوي شوروي سوق داد؛ لذا وي در فراخوان اتحاديه عرب براي اجلاس فوق‌العاده‌اي که به منظور اتخاذ موضع واحد در قبال پيمان بغداد به عمل آورد، طي سخناني گفت: «پيمان بغداد همکاري جهان عرب و کشورهاي غربي را دچار اشکال جدي کرده است.» نهرو ـ نخست وزير هند ـ در فوريه 1955م. از قاهره ديدن کرد و به دليل نگراني از تقويت نظامي پاکستان که نسبت به کشمير ادعاي ارضي داشت، در مخالفتي آشکار با پيمان بغداد، مخالفت خود را با هر نوع اتحاد نظامي با دو قطب اعلام نمود. مصر در اجلاس تأسيس جنبش عدم تعهد در سال 1955م. در باندونگ اندونزي شرکت کرد. جمال عبدالناصر در کنار مارشال ژوزف (يوگسلاوي)، احمد سوکارتو (اندونزي) و جواهر لعل نهرو (هند) با تأسيس جنبش عدم تعهد، مخالف جهاني خود را با پيمان بغداد اعلام کرد. (عليزاده، 1384: 83- 79) پيمان بغداد منجر به نزديکي سوريه مصر و اردن به شوروي گرديد. همچنين افغانستان و هندوستان به دليل اختلافات ارضي با پاکستان، سياست‌هاي خود را به سوي شرق متمايل کردند. (آرامش، 1369: 197،195)

به دنبال اين تحولات، آمريکا از اعطاي وام به مصر براي ساختن سد آسوان خودداري کرد. جمال عبدالناصر در چهارمين سالگرد انقلاب مصر در چهارم مرداد 1335ش./ 26 ژوئيه 1956م. کانال سوئز را ملي اعلام کرد. (هوشنگ مهدوي، 1375: 244- 243) 


دولت شوروي عمداً پشتيباني خود را از دولت مصر ابراز داشت. فرانسه و انگليس جبهه متخاصمي را عليه اين کشور تشکيل دادند، اما دولت‌هاي عرب از اقدامات مصر پشتيباني کردند. اردن به موافقت‌نامه تدافعي مورخ 12 اکتبر 1955م. منعقده بين دولتين مصر و سوريه ملحق گرديد و اين اتحاديه که در 27 اکتبر با قرارداد تدافعي مصر، يمن و عربستان سعودي پيوستگي پيدا نمود و در تاريخ 23 اکتبر 1956م. اتحاديه نظامي بين سوريه، مصر و اردن به وجود آمد. در چنين اوضاع و احوالي رژيم اسرائيل که از ارسال کمک‌هاي نظامي شوروي براي کشورهاي عربي نگران بود، درصدد برآمد با دست زدن به جنگي احتياطي، مصالح خود را تأمين نمايد. (وليان، 1345: 174-173و170) 

سفيرکبير عراق در واشنگتن بر اين باور بود که اگر آمريکا به پيمان بغداد مي‌پيوست، بسياري از حوادث نامطلوب خاورميانه روي نمي‌داد. دولت عراق رسماً ايالات متحده آمريکا را به الحاق کامل به پيمان بغداد دعوت کرد. (آرشيو آستان قدس رضوي 9/6843 - 1336ش.)


نخست‌وزيران چهار کشور ايران، پاکستان، عراق و ترکيه در روزهاي 1 و 2 آذر 1335ش./ 22 و 23 نوامبر 1956م. در بغداد با يکديگر ملاقات کردند و ضمن اعلام وحدت نظر خود درباره مسائل اساسي خاورميانه، توصيه‌هاي کنفرانس تهران را تنها راه حل مسائل خاورميانه دانستند. اين نظريات، مورد حمايت دولت آمريکا قرار گرفت و در 7 آذر اعلام داشت: «هر نوع تهديدي عليه امنيت و استقلال سياسي ترکيه، پاکستان عراق و ايران را حرکتي خصمانه تلقي خواهند کرد». در اول دي‌ماه 1335ش./ 1956م. آخرين سربازان انگليسي و فرانسوي خاک مصر را تخليه نمودند و جاي خود را به سربازان پاسدار صلح ملل متحد دادند. (هوشنگ مهدوي، 1375: 246- 245)

در سال 1957م. شاه از آمريکا خواست به طور کامل به پيمان بغداد بپيوندد، اما آمريکايي‌ها به اين تقاضا ترتيب اثر نداده و همچنان عضو ناظر در پيمان بغداد باقي ماندند. (روبين، 1364: 90) 


آيزنهاور در 5 ژانويه 1957م. لايحه‌اي را به کنگره آمريکا پيشنهاد کرد که به موجب آن، عليه مقاصد جاه‌طلبانه شوروي در خاورميانه از کنگره اجازه خواست به کشورها يا بعضي از کشورهايي از منطقه که مايل باشند، کمک اقتصادي و نظامي اعطا کند. مشروط بر اينکه کشورهاي مزبور در ازاي آن، اجازه استفاده از خاک​شان را به نيروهاي مسلح آمريکايي بدهند. کنگره در نخستين روزهاي ماه مارس، اين لايحه را تصويب کرد. (درويشي سه تلاني،1376: 46)


اعضاي پيمان بغداد در پذيرفتن دکترين آيزنهاور پيشقدم شدند و آن را بهترين وسيله براي حفظ صلح در منطقه و پيشرفت اقتصادي مردم آن دانستند. (هوشنگ مهدوي 1375: 251- 250/ محمدي، 1377: 113) اين اقدام سبب شد مصر و سوريه در اول فوريه سال 1958م. دست به تشکيل جمهوري متحده عربي بزنند. فاضل جمالي ـ نخست وزير عراق ـ اعلام داشت که اتحاديه سوريه و مصر يک  مسأله طبيعي و عادي تلقي نمي‌شود و با تسلط ناصر بر سوريه، کليه راه‌هاي عبور نفت عراق، تحت کنترل دولت مصر قرار مي‌گيرد. اين صف‌بندي، موجبات ايجاد بحران شديد لبنان و انقلاب ژوئيه عراق را فراهم نمود. (وليان، 1345: 193- 191) 

سرانجام پيمان بغداد


در سحرگاه 23 تيرماه 1337ش. / 14 ژوئيه 1958م. کودتايي به رهبري سرهنگ عبدالکريم قاسم و همکاري عبدالسلام عارف صورت گرفت و حکومت جمهوري اعلام شد. براثر اين کودتا، ملک‌فيصل دوم ـ پادشاه عراق ـ و امير عبدالله ـ دوست انگلستان و نايب‌السلطنه سابق عراق ـ و نوري‌سعيد و جمعي از شخصيت‌ها و وزراء کشته شدند. (لياف، 1355: 119)

از ميان چهار کشور عربي سوريه، مصر، الجزاير و عراق که در آنها تغييرات اساسي به وجود آمد، عراق آخرين آنها بودکه چنين تغييرات سياسي‌اي در آن پديدار شد. حوادثي که تحولات مزبور را به وجود آورد، در حوادث جنگ جهاني دوم و ناسيوناليسم عرب که عکس‌العملي در قبال عثماني بود، ريشه داشت. رهبران عرب به جاي توجه به توسعه اقتصادي و اجتماعي، درگير مسائل سياسي شده بودند. پس از جنگ جهاني دوم ناسيوناليسم عرب به صورت جنبشي انقلابي در‌آمد و تحت تأثير ايدئولوژي‌هاي راديکال قرار گرفت. نسل جديد، خواهان دگرگوني‌هاي انقلابي بودند؛ زيرا نسل قديم در نوسازي جامعه ـ که نياز مبرمي به آن احساس مي‌شد ـ با شکست مواجه شده بودند.


جنبش پان‌عربيسم با تشکيل جمهوري متحد عربي در سال 1337ش.  به درجه بالايي از رشد خود رسيد. رهبران عراق يک طرح متقابل وحدت
 ارائه دادند که مخالف با تمايلات پان‌عربيسم تلقي شد. (جعفري ولداني، 1367: 232- 231)

پس از کودتا، عبدالکريم قاسم شورايي مرکب از سه نفر براي اداره امور کشور تشکيل داد و خود مقام رياست شورا و در عين حال مقام نخست‌وزيري و وزارت دفاع را بر عهده گرفت. قاسم در ميان رقابت‌هاي گروه قدرتمند عراق، پان‌عربيست‌هاي طرفدار ناصر، کمونيست‌ها و ناسيوناليست‌ها گرفتار شد. (جعفري ولداني، 1367: 234) 


قاسم سرانجام در زير فشار پان‌عرب‌ها که وي را به بازيچه غرب بودن متهم مي‌کردند و کمونيست‌ها که هميشه مخالف اتحاد با غرب بودند، به طور رسمي در 4 فروردين 1338ش./ 25 مارس 1959م. از پيمان بغداد کناره‌گيري کرد. قاسم در توجيه  مسأله خروج عراق از پيمان بغداد اظهار داشت: «از آنجا که ماهيت نظامي پيمان بغداد با بي‌طرفي عراق مغايرت دارد، عراق از پيمان کناره‌گيري مي‌کند». (دهنوي، 1383: 48)


به دنبال اين تحولات، نام پيمان بغداد مورد مذاکره اعضاء قرار گرفت. در ابتدا نام پيمان جديد بغداد را «پيمان تشکيلات خاورميانه (ميتو)»
 قرار دادند؛ چرا‌که تركيه با قرار دادن نام «پيمان آنکارا» مخالفت کرده بود. لذا معاونين نمايندگان پيمان، انجمني را در آنکارا تشکيل دادند که نسبت به نام جديد پيمان در آن مذاکره و اتخاذ تصميم کردند. (468 - 1338ش.)

سرانجام کشورهاي عضو پيمان بغداد با تغيير مقر پيمان به آنکارا، نام پيمان را «سازمان پيمان مرکزي»
 اعلام داشتند. بدين ترتيب پيمان بغداد جاي خود را به پيمان سنتو داد. (مقصودي، 1385: 162)
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